Aus dem Gemeinderat

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 21.07.2020 uber folgende Themen beraten:
TOP 1: Bekanntgaben

Es gab keine Bekanntgaben.

TOP 2: Erlass einer Haushaltssperre

1. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Ingersheimer Finanzen

Bereits bei dem Beschluss des Haushaltsplans 2020 am 31. Marz 2020 war bekannt, dass die
Pandemie Auswirkungen auf kommunale Finanzen haben wird. Zum jetzigen Zeitpunkt sind
einige Ausfalle bekannt, jedoch ist die Gesamtlage weiterhin unsicher. Die drei grof3ten Er-
tragsarten der Gemeinde Ingersheim sind am starksten von den Ausfallen betroffen: Der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer, die Gewerbesteuer und die Schlusselzuweisungen aus
dem Finanzausgleich.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde im Haushaltsplan 2020 mit einem Volu-
men von 4.740.838 € angesetzt. Diese Zahl beruht auf der Oktober-Steuerschatzung 2019.
Durch die Mai-Steuerschatzung 2020 kann eine derzeitige Hochrechnung erfolgen. Derzeit
wirde die Gemeinde Ingersheim einen Anteil von 4.232.336 € zugewiesen bekommen. Dies
sind Minderertrage von 508.502 €. Diese Minderertrage werden bisher durch kein Hilfspaket
von Bund oder Land ausgeglichen.

Bei der Gewerbesteuer wurde im Haushaltsplan 2020 ein Planansatz von 2.000.000 € einge-
stellt. Durch die Corona-Pandemie sind derzeit Gewerbesteuerausfalle von 950.000 € zu ver-
zeichnen. Diese stellen knapp die Halfte des Planansatzes dar.

Ohne die Pandemie sah es bisher nach einer sehr positiven Entwicklung der Gewerbesteuer
aus. Der Planansatz von 2 Mio. € erreichte nach der Haushaltsverabschiedung in der Veranla-
gung sogar einen Wert von rund 2,9 Mio. €. Durch die Corona-Ausfalle befindet sich deshalb
die derzeitige Veranlagung bei 2 Mio. €.

Die Gewerbesteuerausfalle von derzeit 950.000 € werden voraussichtlich durch ein Hilfspaket
des Bundes und des Landes ausgeglichen. Bisher beschlossen ist durch den Bund, die Halfte der
Gewerbesteuerausfalle zu tibernehmen, wenn die Lander bereit sind, die andere Halfte auszu-
gleichen. Bisher wurde seitens des Landes Baden-Wirttemberg noch keine positive Nachricht
an die Kommunen gesendet. Laut des Gemeindetages Baden-Wiirttemberg
(=Interessensvertretung der Gemeinden gegeniiber der Politik) ist jedoch davon auszugehen.
Somit wirde die Gemeinde Ingersheim nach derzeitigem Stand voraussichtlich eine Zuwei-
sung von 950.000 € erhalten.

Bei den Schliisselzuweisungen aus dem Finanzausgleich handelt es sich bisher um die unsi-
cherste der drei Ertragsarten. Im Haushaltsplan 2020 sind Zuweisungen in Hohe von 2.546.375



€ eingestellt. Diese Prognose beruht wie der Einkommensteueranteil auf der Oktober-
Steuerschatzung 2019. Das Land hat bisher keine neuen Orientierungsdaten veroffentlicht,
weshalb die Auswirkungen auf den Finanzausgleich nicht abgeschatzt werden konnen. Sicher
ist jedoch, dass die Einnahmen, aus welchen der Finanzausgleich finanziert wird, auch Steuer-
ausfalle zu verzeichnen haben. Deshalb kann im Umkehrschluss auch weniger auf die Stadte
und Gemeinden verteilt werden.

Positiv ist hier, dass das Land die bisherigen Abschlagszahlungen auf Grundlage der Oktober-
Steuerschatzung ausbezahlt. Dies bedeutet, dass Ingersheim derzeit die Zuweisungen auf
Grundlage der Planzahlen von 2,5 Mio. € erhalt. Dies soll zur Sicherung der Liquiditat der Stad-
te und Gemeinden dienen. Des Weiteren wird die Abschlagszahlung von September auf Juli
vorgezogen, damit den Gemeinden genugend Geld zur Verfligung steht. Problematisch ist,
dass diese Vorschuss-Zahlung zuruckgezahlt werden muss. Wann und in welcher Hohe ist der-
zeit nicht abschatzbar.

Fiir den Einkommensteueranteil, die Gewerbesteuer und die Schliisselzuweisungen muss fest-
gehalten werden: Es handelt sich um eine Momentaufnahme. Bisher kann lediglich das erste
Halbjahr 2020 abgeschatzt werden. Je nachdem, wie sich die Corona-Pandemie weiterentwi-
ckelt, konnen weitere Steuerausfille zu verzeichnen sein.

Des Weiteren sind Gebiihrenausfalle durch geschlossene Kindertageseinrichtungen und
Schulkindbetreuung zu verzeichnen. Pro Monat entfallen knapp 55.000 € Gebiihren. Da die
Einrichtungen von Mitte Marz bis Ende Juni geschlossen waren, belaufen sich die Ausfalle auf
knapp 192.500 €. Fur die Notbetreuung und den eingeschrankten Regelbetrieb werden je nach
Inanspruchnahme Gebuhren veranlagt. Diese befinden sich derzeit in der Bearbeitung.

Durch die Corona-Soforthilfen des Landes hat die Gemeinde Ingersheim 88.910,24 € erhalten.
Diese wurden fur den Ausfall der Kinderbetreuungsgebuhren und die Ausfalle in der Allgemei-
nen Finanzwirtschaft (Einkommensteueranteil, Gewerbesteuer, Finanzausgleich) genutzt.

Mehrausgaben durch Corona wurden im Bereich Katastrophenschutz verzeichnet. Hier sind
unter anderem fur den Kauf von Desinfektionsmittel, Handschuhe, Spuckschutz-Trennwanden
und andere SchutzmaBnahmen fur die Beschaftigten, wie auch fur die Corona-Streife auf der
Ingersheimer Gemarkung bisher Aufwendungen in Hohe von 34.345 € entstanden. Spenden-
einnahmen liegen in diesem Bereich bei 2.525 €.



2. Stand der Finanzen 2020

Bereits bei den Haushaltsplanberatungen 2020 wurde klar, dass sich der laufende Betrieb der
Gemeinde Ingersheim nicht selbst decken kann. Der Ergebnishaushalt kann laut Haushaltsplan
nicht ausgeglichen werden, er schliel$t mit einem negativen Saldo von - 1.255.690 €. Der
Haushaltsausgleich wird dadurch nicht erreicht. Fur die Zukunft ist es von enormer Wichtig-
keit, dass die Ertrage ansteigen und Aufwendungen verringert werden, damit ein Haushalt-
sausgleich stattfinden kann. Das Ziel muss sein, dass sich der laufende Betrieb selbst tragen
kann und zusatzlich Einzahlungen erzielt werden, um Investitionen zu finanzieren. Auch in
Anbetracht der anstehenden hohen Auszahlungen in der Finanzplanung, wie beispielsweise
fur die Oscar-Paret-Schule, die OrtsdurchgangsstralRe und SanierungsmaRnahmen wie In den
Beeten (Tiefbau) muss auf solide Finanzen geachtet werden. Der Gemeinderat hat sich bei den
Haushaltsplanberatungen bereits darauf geeinigt, MaRnahmen zur Beseitigung des strukturel-
len Defizits zu ergreifen. Zusatzlich zur angespannten Finanzlage sind durch die Corona-
Pandemie hohe Einnahmeausfalle zu verzeichnen.

Es wurde eine Hochrechnung auf Grundlage des ersten Halbjahres fur 2020 erstellt. Wie bei
den drei groBten Ertragsarten gilt auch fur den gesamten Haushalt, dass es eine Momentauf-
nahme darstellt. Die weitere Entwicklung der Pandemie ist maRgebend, welche Ertragsausfalle
und welche Mehraufwendungen im nachsten halben Jahr fiir die Gemeinde Ingersheim anste-
hen werden. Des Weiteren sind die kommunalen Landesverbande (Gemeindetag) mit der Lan-
despolitik in Verhandlungen, inwieweit den Kommunen geholfen werden kann. Der Bund hat
in den Nachtragshaushaltsplanen 2020 klar signalisiert, welche HilfsmaBnahmen vom Bund zu
erwarten sind. Derzeit bleibt es abzuwarten, wozu das Land Baden-Wirttemberg bereit ist.

Ergebnishaushalt

Auf der Ertragsseite sind wie unter der Nummer 1 beschrieben vor allem der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer, die Gewerbesteuer und die Schlisselzuweisungen nach dem Finanz-
ausgleich maRgebend. Bei der Einkommensteuer fehlt knapp eine halbe Million €. Bei der Ge-
werbesteuer sieht es dank des Hilfspakets von Bund und Land positiv aus. Da das Gewerbe-
steuersoll vor der Pandemie auf knapp 2,9 Mio. € angestiegen ist, werden voraussichtlich mit
dem Hilfspaket Ertrage von 2,9 Mio. € bei der Gewerbesteuer erzielt. Die Schlusselzuweisun-
gen aus dem Finanzausgleich mussten fur die Hochrechnung mit der urspringlichen Summe
von rund 2,5 Mio. € angesetzt werden, da noch keine aktuelleren Zahlen vorhanden sind. Hier
ist jedoch mit einem Ertragsriickgang zu rechnen.

Insgesamt belauft sich das Volumen aller Ertrage im Ergebnishaushalt auf knapp 15,7 Mio. €
(Plan: 15.738.017 €). Dass es zu einem dhnlichen Ergebnis im Vergleich zum Planansatz
kommt, liegt an der positiven Entwicklung der Gewerbesteuer vor der Pandemie.

Auf der Aufwandsseite entwickeln sich die Zahlen erwartungsgemal fiir ein erstes Halbjahr.
Hier gibt es auch unsichere Faktoren wie die Gewerbesteuerumlage oder die Finanzaus-
gleichsumlage, die derzeit aufgrund der ungewissen Entwicklung noch nicht beziffert werden



konnen. Deshalb wurden hier ebenfalls die Planzahlen fiir die Hochrechnung angesetzt. Positiv
zu verzeichnen ist jedoch ein prognostizierter Aufwandsriickgang bei den Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen. Im Haushaltsplan 2020 wurden hier 2,86 Mio. € veranschlagt,
derzeit wird mit Aufwendungen von 2,4 Mio. € gerechnet. Dies liegt vor allem an dem von der
Gemeindeverwaltung verhangten Ausgabenstopp seit Juni 2020 und der Fortfiihrung in Form
der vorgeschlagenen Haushaltssperre. Durch eine hohe Ausgabenkritik konnten deshalb Min-
deraufwendungen in Hohe von mehreren 100.000 € erreicht werden. Die Wenigeraufwendun-
gen werden im Zuge des Nachtraghaushaltsplanes weiter verifiziert.

Insgesamt schlieRt die Aufwandsseite mit rund 16,6 Mio. €, der Planansatz belief sich auf
16.993.708 €.

Ergebnishaushalt Plan 2020 Hochrechnung 2020

(Vorsicht, Momentaufnahme)
Ertrage 15.738.017 € 15.692.584 € « -
Aufwendungen -16.993.707 € -16.570.338 €

Ergebnis -1.255.690 € -877.754 € « -

Der Ergebnishaushalt schlie3t laut einer ersten Hochrechnung mit einem negativen Saldo von
- 877.754 €, geplant wurde mit - 1.255.690 €. Was auf den ersten Blick positiv erscheint, liegt
jedoch an der positiven Entwicklung der Gewerbesteuer vor der Pandemie. Ohne Pandemie
ware der Saldo im April/Mai bei rund - 300.000 € gelegen. Insgesamt sind hohe Ertragsausfalle
zu verzeichnen, die Lage bleibt weiterhin ungewiss (z.B. Finanzausgleich). Bei den Aufwendun-
gen sind Einsparmoglichkeiten bereits eingerechnet, weshalb diese niedriger im Vergleich zum
Planansatz ausfallen. Der Haushaltsausgleich wird durch das negative Saldo nicht erreicht.

Finanzhaushalt

Teil 1 Zahlungsmittelliberschuss

Zur Ermittlung des Zahlungsmittelliberschusses werden die zahlungswirksamen Ein- und Aus-
zahlungen des Ergebnishaushaltes tubertragen. Der Saldo des Zahlungsmitteliberschusses
belduft sich laut der Hochrechnung auf rund 100.000 €. Geplant wurde mit einem Zahlungs-
mittelbedarf von - 166.730 €. Diese Entwicklung liegt an den hoheren Ertragen (Gewerbesteu-
er) im Vergleich zum Haushaltsplan. Da der Zahlungsmitteliiberschuss jedoch nicht hoher ist
als die Kredittilgungen, wird auch die zweite Voraussetzung fur den Haushaltsausgleich nicht
erreicht.



Teil 2 Investitionen

Bei den Einzahlungen fur Investitionstatigkeit sind bisher 75.548 € eingegangen. Dies sind vor
allem Spenden fiir Investitionen oder Beitrage. Fiir das gesamte Jahr wird mit rund 300.000 €
gerechnet.

Bei den Auszahlungen fur Investitionstatigkeit wurden bisher 1.055.077 € ausbezahlt. Hierun-
ter fallen vor allem rund 240.000 € fur die AuBenanlage des neuen Kindergartens Wohnen
Plus, 150.000 € fur die Umrustung im Pumpwerk mit neuen Pumpenpaaren, der Kauf von
Grundvermogen (Grundstiicke, Gebaude) von 100.000 €, weitere 100.000 € fur 6ffentliche Fla-
chen Wohnen Plus (Bushaltestelle, Gehweg) sowie 25.000 € fiir die BaumafRnahme der Schul-
kindbetreuung. In der Hochrechnung wird von weiteren Auszahlungen in 2020 von einer wei-
teren Million € ausgegangen. Da es sich um bereits ausgeschriebene, vergebene oder vertragli-
che gebundene Auszahlungen handelt, konnen diese zum aktuellen Zeitpunkt nicht mehr ver-
hindert werden.

Zusatzlich wurden Mittel bewirtschaftet, die nicht Teil des Haushaltsplanes 2020 waren. Hier
ist die Vergabe der Tiefbauarbeiten des Projektes ,In den Beeten® zu nennen, die im Wirt-
schaftsplan eingeplant waren, jedoch nicht im Haushaltsplan. Die AusweichmaBnahme
Marktstrale ist somit auch nicht Teil des Haushaltsplanes 2020 und stellt daher auch tber-
planmaRige Ausgaben dar.

Weiter gibt es Planuberschreitungen bei dem Projekt Wohnen Plus bei der AuBenanlage des
Kindergartens und den 6ffentlichen Flachen. Alle MaRnahmen, die nicht Teil der Haushaltspla-
nes 2020 waren, werden in den Nachtragshaushalt 2020 aufgenommen.

Teil 3 Kredite

Um die Investitionen und weiteren Auszahlungen im Finanzhaushalt decken zu konnen, wiirde
derzeit ein Kreditrahmen von 1,8 Mio. € benétigt werden. Hier ist in besonderem MaRe darauf
hinzuweisen, dass dies aulRerordentlich von der Ertragskraft des Ergebnishaushaltes abhangt.
Sobald weitere Ertragsausfalle hinzukommen, konnten héhere Kredite benétigt werden.



Finanzhaushalt Plan 2020 Hochrechnung 2020
(Vorsicht, Momentaufnahme)
Teil 1 Einzahlungen 15.365.059 € 15.407.542 €
Zahlungen Auszahlungen -15.531.789 € -15.283.256 €
Ergebnis -166.730 € 124.286 €
Teil 2 Einzahlungen 230.500 € 306.048 €
Investitionen | Auszahlungen - 2.548.600 € -2.091.311 €
Ergebnis -2.318.100 € -1.785.263 €
Teil 3 Einzahlungen 2.310.000 € 1.800.000 €
Kredite Auszahlungen -175.481 € -175.481 €
Ergebnis 2.134.519 € 1.624.519 €
Ergebnis -350.311 € -36.458 €
Liquiditat

o
-

Der Finanzhaushalt hat direkte Auswirkung auf die Liquiditat, das Bankguthaben der Gemein-
de Ingersheim. Die Kreditaufnahme ist so geplant, dass das Jahr 2020 sich selbst tragt und den
Liquiditatsstand der Gemeinde nicht vermindert. Zum 01.01.2020 betrug der Kontostand
1.879.860 €. Derzeit befinden sich auf dem Konto rund 200.000 €. GemaR der Haushaltssat-
zung konnen Kassenkredite von 3 Mio. € aufgenommen werden. Da die Schliisselzuweisungen
durch den Finanzausgleich von September auf Juli vorgezogen werden, ist mit einem Liquidi-
tatsanstieg zu rechnen. Trotzdem muss in der laufenden Bewirtschaftung ein besonderes Au-
genmerk auf der Liquiditat liegen, da die Finanzausgleichszahlungen lediglich eine Vorschuss-

Zahlung bilden.



3. Erlass einer Haushaltssperre

Gesetzesgrundlage
§ 29 Haushaltswirtschaftliche Sperre Gemeindehaushaltsverordnung

»Soweit und solange die Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen oder Aufwendungen und
Auszahlungen es erfordert, ist die Inanspruchnahme von Ansatzen fur Aufwendungen, Aus-
zahlungen und Verpflichtungsermachtigungen aufzuschieben.”

- So lange unklar ist, wie sich die finanzielle Situation weiterentwickelt, muss eine
Haushaltssperre veranlasst werden.

Voraussetzungen fiir eine Sperre
% Ertrage fallen weg - In Ingersheim liegt eine ungewisse Entwicklung bei der Einkommens-
steuer, Gewerbesteuer und den Schlisselzuweisungen vor.

% Esdrohtein Fehlbetrag im Ergebnishaushalt - Laut der Hochrechnung wird mit einem
Fehlbetrag von rund -900.000 € gerechnet.

% Es herrscht ein Liquiditatsengpass - In Ingersheim ist es tblich, dass sich die Liquiditat zwi-
schen + 2 Mio. € und - 1 Mio. € bewegt. Durch die Ausfalle konnte ein weiterer Engpass
entstehen.

% Entwicklung der Finanzplanung - In Ingersheim stehen in den Finanzplanungsjahren 2021,
2022, 2023 groRe Investitionen an. Beispielsweise werden die Zahlungen fur die Oscar-
Paret-Schule fallig.

Die fachliche Beurteilung, ob eine Haushaltssperre notwendig ist, obliegt der Fachbeamtin des
Finanzwesens (Kdmmerin). Da alle Voraussetzungen erfillt sind und die weitere Entwicklung
sehr ungewiss ist, wird eine haushaltswirtschaftliche Sperre empfohlen.

Durch den Erlass einer haushaltswirtschaftlichen Sperre wird die Bewirtschaftungsbefugnis
eingeschrankt. Ansatze des Haushaltsplanes werden nicht aufgehoben. Sie verbietet vielmehr
zeitlich begrenzt deren Inanspruchnahme. Die Aufgabe einer solchen Sperre besteht in erster
Linie darin, in der Zeit, die zwischen dem Erkennen der Fehlentwicklung und dem Erlass eines
Nachtragshaushaltsplanes vergeht, die vollstandige Ausschopfung der Aufwendungs- und
Auszahlungsansatze zu verhindern. Die endgultige Entscheidung, ob und wenn ja in welchem
Umfang ein Ansatz endgliltig geandert wird, trifft der Gemeinderat im Rahmen des Nach-
tragshaushaltsplans. Die Haushaltssperre endet mit dem Beschluss des Nachtraghaushalts-
planes.

Auch wahrend der Zeit der Sperre sind bestimmte Auszahlungen zu leisten. Darunter fallen
Aufwendungen, zu welchen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist (z.B. Vertrage bestehen)
oder welche unabweisbar sind (z.B. zur Verkehrssicherungspflicht dienen - bevor sich jemand
verletzt, muss ein Loch im StraRenbelag beseitigt werden).



Jahresuberblick 2020 INGERSHEM
Juni Juli August September  Oktober November Dezember /
Ausgabenstopp Haushaltssperre Nachtrags-
haushalt 2020
Vorbereitung Haushalt 2021 Haushalt
Klausurtagung mit dem Gemeinderat 2021

Vorgeschlagene Ausnahmen der haushaltswirtschaftlichen Sperre

% Teilhaushalt 6
Im Teilhaushalt der Allgemeinen Finanzwirtschaft werden alle Finanzstrome zwischen der
Gemeinde, dem Landkreis und dem Land verbucht. Da diese Verpflichtungen bestehen und
in diesem Bereich keinerlei Einsparpotential besteht, soll dieser Teilhaushalt ausgenom-
men werden.

% Produktgruppe 11.20 Organisation und EDV
Um den laufenden Betrieb nicht zu gefahrden, soll diese Produktgruppe von der haus-
haltswirtschaftlichen Sperre ausgenommen werden. Im Bereich der EDV sind einige Er-
satzbeschaffungen und Umrustungen in der Planung, damit die gesamte Verwaltung leis-
tungsfahig bleibt.

% Produktgruppe 12.80 Katastrophenschutz
Diese Produktgruppe ist in der Zeit der Corona-Pandemie besonders wichtig, um die Si-
cherheit und Ordnung des Allgemeinwesens gewahrleisten zu kénnen.

% Produktgruppe 51.10 Stadtentwicklung, Stadtebauliche Planung, sowie Produktgruppe
55.40 Naturschutz und Landschaftspflege
- vorrangig wegen des Bauprojektes In den Beeten ||
Um die weitere Gestaltung des Projekts In den Beeten Il aufrecht erhalten zu kénnen und
weitere stadtebauliche Planungen sollen diese Produktgruppen von der Haushaltssperre
ausgenommen werden. (Hier geht es um eine generelle Handlungsfahigkeit. Was genau



beim Bauprojekt weiter geschieht, wird bei der Gemeinderatssitzung am 28. Juli 2020 be-
handelt.)

% Produktgruppe 53.80 Abwasserbeseitigung

Die Produktgruppe Abwasserbeseitigung soll im Hinblick auf die kalkulierten Abwasserge-
biihren aus der Haushaltssperre ausgeschlossen werden. Werden hier zu groRe Einsparun-
gen vorgenommen, werden im Bereich der Abwassergebuhren in den nachsten Jahren ho-
he Riickzahlungen fallig.

% Querbudget Personal in Sonderfallen - Die Burgermeisterin soll dazu ermachtigt werden,
in besonders schwerwiegenden Personalfallen eine Nachbesetzung zu veranlassen.
Das Querbudget Personal wird ausgenommen, um gewahrleisten zu konnen, dass der lau-
fende Betrieb bei schwerwiegenden Personalausfallen aufrechterhalten werden kann.

% Kontengruppen 47 Abschreibungen
Die Kostengruppe soll ausgenommen werden, da die geplanten Ansatze sich unmittelbar
aus haushaltsrechtlichen Vorschriften ergeben.

Warum soll die Sperre in einem Umfang von 25 % erlassen werden?

Durch Hochrechnungen wurde die Prozentzahl auf 25 % festgelegt, damit neben den Auszah-
lungen, zu denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist, und neben Auszahlungen, die un-
ausweichlich sind, auch im Ausnahmefall andere Auszahlungen getatigt werden kénnen. Man-
che Ausgaben sollten weiterhin getatigt werden konnen, auch wenn sie nicht unter die stren-
ge Auslegung der Haushaltssperre fallen. Ein Beispiel hierfuir ware die Vereinsforderung. Die
Verwaltung schlagt deshalb 25 % vor, um solche Ausgaben trotzdem zu veranlassen.

Warum soll der Finanzhaushalt nicht gesperrt werden?

In Ingersheim liegt der Schwerpunkt der finanziell angespannten Lage im laufenden Betrieb.
Die Aufwendungen ubersteigen die Ertrage. Deshalb soll hier aktiv eingegriffen werden. Im
Finanzhaushalt 2020 sind im Haushaltsplan Investitionen eingeplant, die in den allermeisten
Fallen bereits ausgeschrieben oder vergeben wurden oder zu welchen die Gemeinde vertrag-
lich verpflichtet ist. Deshalb besteht hier kein Handlungsspielraum in groRer Dimension. Ledig-
lich kleinere MaRBnahmen konnen geschoben werden. Sollten sich Entwicklungen ergeben, im
Ausnahmefall weitere Investitionen zu beginnen, so ist laut Beschlussvorschlag der Gemeinde-
rat zu beteiligen.

Was wurde zur Vorbereitung der Haushaltssperre unternommen?

Anfang Juni wurde durch die Verwaltung ein Ausgabenstopp verhangt. Dieser soll die Vorstufe
zur haushaltswirtschaftlichen Sperre bilden. Zur Einfihrung fanden Anfang Juni einige Infor-
mationstermine innerhalb des Rathauses und den Einrichtungsleitungen statt, um auf die fi-
nanziell angespannte Situation in personlichen Gesprachen aufmerksam zu machen. Des Wei-
teren wurde in einem ersten Schreiben uber die Situation informiert.



Seither wird durch die jeweiligen Teilhaushaltsverantwortlichen und die Kimmerei jede Aus-
gabe, bevor diese zur Auszahlung fallig wird, auf ihre Notwendigkeit gepruft. Alle Mitarbeiter,
die Rechnungen anweisen, mussen vor der Bestellung tberprufen, ob zu der Ausgabe eine
rechtliche Verpflichtung besteht oder ob sie unausweichlich ist. Andere Ausgaben werden der-
zeit nur in Ausnahmefallen ausgefiihrt. Es wurde ein Hartefallantrag eingefiihrt, in welchem
die Genehmigung zu einer unausweichlichen Ausgabe erfolgt oder gegebenenfalls verweigert
wird. Aufgrund dieser MalRnahmen erfolgt eine hohe Ausgabenkritik von allen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern.

Der Gemeinderat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 29 Gemeindehaus-
haltsverordnung. Die Sperre erfolgt in einem Umfang von 25 % im Ergebnishaushalt.

Von der Sperre sind folgende Bereiche ausgenommen:
% Teilhaushalt 6

Y/

% Produktgruppe 11.20 Organisation und EDV

% Produktgruppe 12.80 Katastrophenschutz

% Produktgruppe 51.10 Stadtentwicklung, Stadtebauliche Planung, sowie Produktgruppe
55.40 Naturschutz und Landschaftspflege - vorrangig wegen des Bauprojektes In den
Beeten I

% Produktgruppe 53.80 Abwasserbeseitigung

% Querbudget Personal in Sonderfallen - Die Blirgermeisterin wird dazu ermachtigt, in

besonders schwerwiegenden Personalfallen eine Nachbesetzung zu veranlassen.

% Kontengruppen 47 Abschreibungen

Der Finanzhaushalt erhalt keine Sperre, da nahezu alle Investitionen 2020 bereits ausgeschrie-
ben oder vergeben wurden. Fur weitere Investitionen im Finanzhaushalt ist der Gemeinderat
zu beteiligen.

TOP 3: 7. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir
die gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergartengebiihrensatzung) vom
24.07.2012

Turnusgemald steht zum 01.09.2020 wieder die Anpassung der Kindergartengebuhrensatzung
an. Grundlage fur die Festlegung der Gebuhrensatze waren bisher die Landesrichtsatze der
Tragerverbande sowie des Stadte- und Gemeindetages. In den vergangenen Jahren wurde so-
mit in der Regel eine Steigerung von 3 % empfohlen. Die Kommunalaufsicht hat in den ver-
gangenen Jahren die fehlende Kalkulation, welche als Grundlage fiir die Erhebung der Gebiih-
rensatze dienen soll, bemangelt. Deshalb wurde eine Kalkulation der Gebuhrensatze fir die
kommende Satzungsanderung zum 01.09.2020 vorgenommen.

Durch die Corona Pandemie sind bereits viele Eltern einer finanziellen Belastung ausgesetzt.
Daher werden im Verwaltungsvorschlag fiir das kommende Kindergartenjahr die Geblihren
nicht in Anlehnung an die Kalkulation angepasst. Dies wiirde fiir manche Eltern, je nach Be-
treuungsmodell und Anzahl der im Haushalt lebenden Kindern unter 18 Jahren, eine enorme
zusatzliche Belastung bedeuten. Um darauf Riicksicht zu nehmen, wird vorgeschlagen, die
Gebuhren wie die letzten Jahre um 3 % zu erhohen. Dies bewirkt, dass der Kostendeckungs-



grad durch Elternbeteiligung um 1 % (von 12 % auf 13 %) steigt. Im folgenden Jahr sollen die
Gebuhren dann entsprechend der Kalkulation angepasst werden, um dadurch eine Annahe-
rung an den Kostendeckungsgrad von 20 %, welcher von den Kommunalen Landesverbdnden
(Gemeindetag und Stadtetag) sowie durch die Tragerverbande empfohlen wird, durch Eltern-
beteiligung schneller erreichen zu kénnen.

Durch die Kalkulation ist klar zu erkennen, dass die Gemeinde Ingersheim einen extrem hohen
Betreuungsstandard im Bereich der Kinderbetreuung bietet, der auch entsprechend hohe Kos-
ten verursacht.

Derzeit liegt der Betrag, den die Gemeinde Ingersheim pro Kindergartenjahr zuschief3t bei ca.
3,3 Mio. €.

Der Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung am 07.07.2020 gewunscht, alternativ zu der
vorgeschlagenen Erhohung um 3 % in der Gemeinderatssitzung darzustellen, wie eine Erho-
hung um 5 % in Zahlen aussehen wiirde.

Der Gemeinderat fasst folgende Beschliisse:

1. Der Gebuhrenkalkulation durch die Heyder + Partner Gesellschaft fir Kommunalberatung
mbH vom 02.07.2020 wird zugestimmt. Sie hat dem Gemeinderat bei der Beschlussfas-
sung lber die Gebiihrenhdhe vorgelegen (einstimmiger Beschluss).

2. Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum der Gebuhrenkalkulation vom 01.09.2020 bis
31.08.2021 (Kindergartenjahr) wird zugestimmt (einstimmiger Beschluss).

3. Denin der Geblhrenkalkulation enthaltenen Abschreibungssatzen, der Abschreibungsme-
thode sowie den weiteren Ermessensentscheidungen (vgl. Nr. 5) wird zugestimmt (ein-
stimmiger Beschluss).

4. Die Hohe der Benutzungsgebuhr wird fur den Zeitraum vom 01.09.2020 bis 31.08.2021 wie
im Verwaltungsvorschlag vorgelegt festgesetzt.

Zunachst wurde uber die vorgestellte Erh6hung um 5 % abgestimmt. Der Gemeinderat stimm-
te der Erh6hung der Geblhren um 5 % mit 12 Ja-Stimmen, 5 Gegenstimmen und einer Enthal-
tung zu.

5. Der 7. Satzung zur Anderung der Satzung lber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fir
die gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergartengebiihrensatzung) vom
24.07.2012 wird gemaR Anlage 3 zugestimmt (14 Ja-Stimmen und 4 Gegenstimmen).

6. Die Satzung tritt zum 01.09.2020 in Kraft (einstimmiger Beschluss).

TOP 4: Gebiihrenerlass im Rahmen der coronabedingten SchlieRung

Seit 16. Marz 2020 sind unsere Einrichtungen fiir den Regelbetrieb geschlossen. Pro Monat
entgehen der Gemeinde 54.964,80 € an Einnahmen. Im Rahmen der erweiterten Notbetreuung

und des eingeschrankten Regelbetriebs rechnen wir fur den Mai mit Einnahmen in Hohe von
5.440,75 €. Fur Marz/April sind niedrigere Einnahmen zu erwarten, fir Juni hohere. Erste Ende



Juni erfolgt die Aufnahme des Regelbetriebs unter Pandemiebedingungen. Daher empfiehlt
die Verwaltung auch den Erlass der Betreuungsgebuhren fir den halben Monat Marz sowie
den kompletten Juni (ausgenommen die in Anspruch genommene Leistungen im Rahmen der
erweiterten Notbetreuung oder des eingeschrankten Regelbetriebs).

Der Gemeinderat fasst einstimmig folgende Beschlusse:

1. Die Betreuungsgebiihren fur den halben Monat Marz sowie den vollen Juni werden erlas-
sen. In Anspruch genommene Leistungen im Rahmen der erweiterten Notbetreuung oder
des ein-geschrankten Regelbetriebs werden separat in Rechnung gestellt.

2. Sofern Eltern ihre Kinder aus Angst um das Infektionsrisiko vor den Sommerferien nicht
mehr in die Betreuung schicken mochten, wird in einer Ubergangsphase von Juli bis August
2020 von einer Erhebung der Betreuungsgebuhren abgesehen. Ab September werden die
Betreuungsgebuhren wie gebucht entsprechend unserer Gebuhrensatzung veranlagt, un-
abhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme.

TOP 5: Aktueller Sachstand zur Begegnungsstitte und neuem Kindergarten im Projekt Woh-
nen Plus

Die Begegnungsstatte und der Kindergarten sind baulich fertig gestellt. Eine Ubergabe der
Raumlichkeiten findet am 14.07.2020 statt.

Zur Nutzung des Begegnungsraumes soll noch ein Konzept erstellt werden, fir die Nutzung
der Raume des Kindergartens erarbeiten wir derzeit einen Vorschlag, den wir im September
vorstellen.

Der Gemeinderat nimmt den aktuellen Sachstand inklusive der Kostenuibersicht zur Kenntnis.
TOP 6: Annahmen von Spenden

Der Gemeinderat stimmt der Annahme von eingegangenen Spenden von lber und unter Zeit-
raum 25.05.2020 bis 19.06.2020 zu.

TOP 7: Anfragen und Verschiedenes

Die SPD/FB spendet an die Gemeinde Ingersheim 120,00 € fur das Anlegen einer bienenfreund-
lichen Wiese auf dem Holderfriedhof. Die Annahme dieser Spende wurde vom Gemeinderat
mit 14 Ja-Stimmen beschlossen. Die Mitglieder der Fraktion waren bei der Abstimmung befan-
gen.

Die Vorsitzende informiert, dass der Schottergarten auf der Gemeindeflache rund um den neu
gepflanzten Baum vor dem WohnenPlus-Gebaude im Herbst mit bienenfreundlichen Stauden
bepflanzt werde.

Auf Nachfrage erlautert die Vorsitzende, dass hinsichtlich der Sperrung zur Sanierung der Lan-
desstralBe Ingersheim-Freiberg eine weitraumige Umleitung eingerichtet werde. Die Bauarbei-
ten wiirden bis zum Ende der Sommerferien dauern.



